加强应对欧盟两项指令工作的建议

欧盟以环境保护为由于2003年2月13日公布了《废弃电气电子设备指令》（WEEE）和《关于在电气电子设备中限制使用某些有害物质指令》（ROHS）。2004年8月欧盟各成员国已完成了以上两个指令的立法工作，并将于明年开始实施。这将对我市机电产品对欧出口受到较大的影响，必须引起我们的足够重视。

一、两项指令的基本情况

（一）基本内容：

1、WEEE指令要求生产商（包括进口商和经销商）对进入欧盟市场的废弃的电气电子产品，负责回收、处理，对新投放欧盟市场电气电子产品必须加贴回收标志。

2、ROHS指令要求新投放欧盟市场电气电子产品不得含有铅、汞、镉、六价铬、多溴联苯、多溴联苯醚等六种有害物质。

（二）实施时间表：

2003年2月13日公布；

2004年8月13日前欧盟各成员国完成立法；

2005年8月13日开始实施WEEE指令。

2006年7月1日开始实施ROHS指令。

（三）涉及产品：

两项指令涉及电气电子产品共十大类，有大型家用电器类；小型家用电器类，IT和通讯设备类；消费产品类；照明设备类；电气电子工具类；玩具休闲和体育设备类；医疗设备类；监控仪器类；自动售货机类，涵盖我国200多个海关税号项下产品。

二、上半年我市涉及两项指令产品对欧盟出口情况

欧盟是我市机电产品出口的重点地区，尤其是欧盟东扩后其重要性更为明显，今年上半年我市对欧盟出口机电产品共12.95亿美元，同比增长59.27%，占整个机电产品出口的34.64%。而其中两项指令所涉及的产品为5.96亿美元，同比增长69.89%，占我市对欧盟机电产品出口的46.06%。

（一）对欧盟的出口是近几年来增长最快，增长幅度均高于全市出口平均水平。两项指令将对我市外贸出口造成较大影响，两项指令涉及出口规模较大产品为：照明及控制设备；空调；移动电话；电话用户设备；电动工具；烹饪设备；真空吸尘器；衣物护理器具等。

（二）两项指令所涉及的产品近40%是我市出口中属科技含量较高，出口态势良好，出口增幅较大的一些产品，如医疗设备类增幅为239.29%，IT和通讯设备类增幅为230.66%，大型家用电器类增幅为164.29%。

（三）两项指令所涉及的产品以一般贸易出口为主，计4.6亿美元，占比77.27%。加工贸易出口增幅较大，计1.3亿美元，增幅达128.16%。

（四）两项指令所涉及的产品出口企业为国有、外资、集体、私营各占1/4左右，私营企业增幅较大，达117.11%。

（五）两项指令所涉及的产品出口企业主要集中在余姚、慈溪、鄞州、奉化、开发区及市属，其他县（市）区也有一定规模的出口。

三、应对两项指令中的几个难点

（一）回收成本的控制。整个废弃回收是一个体系，涉及到产品设计、分解和再利用等各个方面，建立完善有效的回收体系，可大幅降低回收成本，增强产品的竞争力。

（二）有害物质材料的替代。材料的替代不仅涉及整机生产企业，还涉及原材料和零部件生产企业；既要选择符合要求的原材料和零部件，又要消化因此带来的产品成本上升的不利因素。

处理好这两个难点是应对两项指令的关键。

另外，原材料和零部件生产厂家的改进和材料的替换工作难度也是较大的。

四、两项指令对我市机电产品出口的影响

两项指令涉及我市输欧10类机电产品，将对我市机电产品出口将带来不可忽视的影响。

五、应对欧盟两项指令的有关建议

（一）各地、各有关部门要重视欧盟两项指令应对工作，加强领导。外经贸部门的分管领导要切实把这项工作抓起来，要指定专人负责这项工作。要清醒地认识到欧盟两项指令的对我市外贸出口影响的严重性，如果不能很好的应对，将会失去或减少欧盟这一快速增长的市场，将直接影响到我市外贸出口的发展。而且，欧盟两项指令不仅涉及产品多、涉及金额大，而且应对的难度也是最大的一次，主要表现在应对的技术要求和体系的建设上，要克服麻痹大意和观望随大流的思想，真正行动起来，认真做好这项工作，早作准备。

（二）要加强对应对欧盟两项指令宣传、培训力度。考虑到两项指令涉及产品的生产企业较多，有必要采取市县结合，多种形式的宣传培训，让有关企业都掌握和了解两项指令的具体内容。市局将在年内举办几次专题讲座和培训班，建议各地也要通过各种形式进行普遍宣传和培训，争取年内把对欧出口机电产品的生产企业轮训一遍。

（三）要加强工作指导，帮助企业解决问题。由于应对两项指令的技术性要求很强，各地要做好指导帮助工作。要对重点企业作一次调查研究，及时发现问题解决问题，市局最近将赴各县进行一次调查研究。要与科技科研部门密切配合，帮助企业解决在产品设计和替代材料中遇到的问题，对于一些普遍性的问题，有关部门应该举办相应的技术指导、辅导活动，组织科研部门与企业共同解决问题。

（四）密切关注动态，及时采取应对措施。距两项指令实施的时间已不多了，在这段时间里由于指令中的一些具体的技术性标准及回收费用标准等细节还将陆续出来，我们要密切关注，及时告知相关企业，采取措施。

